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Пояснительная записка 

к Закону Кировской области от 06.06.2022 № 82-ЗО
 «Об исполнении бюджета Кировского областного территориального фонда обязательного медицинского страхования за 2021 год»
Бюджет Кировского областного территориального фонда обязательного медицинского страхования (далее – Фонд) исполнен на основании Закона Кировской области от 17.12.2020 № 435-ЗО «О бюджете Кировского областного территориального фонда обязательного медицинского страхования на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов» (далее – Закон).
1. Доходы бюджета Фонда составили 22826508,2 тыс. рублей, или 103,6% от утвержденного плана. В 2021 году доходными источниками являлись:

1.1. Налоговые и неналоговые доходы:

1.1.1. Прочие доходы от компенсации затрат бюджетов территориальных фондов обязательного медицинского страхования в сумме 2755,8 тыс. рублей, или 114,8% от плана. Отражены возвраты остатков денежных средств медицинскими организациями и страховыми медицинскими организациями за прошлые годы, восстановлены денежные средства медицинскими организациями  за прошлые годы по результатам реэкспертиз. Вероятность планирования доходной статьи с точностью до 100,0% низкая. Исполнение плана более чем на 100% связано с поступлением денежных средств от медицинских организаций по результатам экспертной деятельности Фонда и страховых медицинских организаций в конце декабря отчетного года, при отсутствии возможности скорректировать утвержденные бюджетные ассигнования.
1.1.2. Штрафы, неустойки, пени, уплаченные в случае просрочки исполнения поставщиком (подрядчиком, исполнителем) обязательств, предусмотренных государственным контрактом, заключенным территориаль-ным фондом обязательного медицинского страхования в сумме 9,5 тыс. рублей, или 104,4% от плана. Отражено поступление пеней (неустоек) от поставщиков (подрядчиков, исполнителей) за неисполнение обязательств по государственным контрактам в отношении Фонда. Исполнение плана более чем на 100% связано с поступлением денежных средств в декабре отчетного года, при отсутствии возможности скорректировать утвержденные бюджетные ассигнования.
1.1.3. Иные штрафы, неустойки, пени, уплаченные в соответствии с законом или договором в случае неисполнения или ненадлежащего исполнения обязательств перед территориальным фондом обязательного медицинского страхования в сумме 84794,5 тыс. рублей, или 111,9% от плана,  из них: 
средства от применения финансовых санкций к медицинским организациям по результатам проведения контроля объема, сроков, качества и условий предоставления медицинской помощи страховыми медицинскими организациями и Фондом, зачисляемых в нормированный страховой запас Фонда в объеме, определяемом в соответствии с частью 6.3 статьи 26 Федерального закона от 29.11.2010 № 326-ФЗ «Об обязательном медицинском страховании в Российской Федерации» (далее – Закон № 326-ФЗ), и направляемых на финансирование мероприятий по организации дополнительного профессионального образования медицинских работников по программам повышения квалификации, по приобретению и проведению ремонта медицинского оборудования в сумме 83373,6 тыс. рублей;

финансовые санкции к страховым медицинским организациям Кировской области за нарушение условий договоров о финансовом обеспечении обязательного медицинского страхования в сумме 537,3 тыс. рублей; уплата штрафов и пеней за использование не по целевому назначению медицинскими организациями и страховыми медицинскими организациями                                                                                         средств, перечисленных им по договору на оказание и оплату медицинской помощи по обязательному медицинскому страхованию, в сумме 742,5 тыс. рублей в соответствии с частью 9 статьи 39 Закона № 326-ФЗ;

штрафы и пени за неисполнение условий госконтракта в сумме 93,6 тыс. рублей; 
поступления, требующие уточнения – 47,5 тыс. рублей. В связи с поступлением платежей на счет Фонда в последних числах декабря 2021 года, не представилось возможным произвести уточнение платежей. В соответствии с письмом УФК по Кировской области от 09.12.2021 № 40-12-15-1/04-5608 (далее – письмо УФК Кировской области) уведомления об уточнении, необходимые для осуществления зачетов переплаты (уточнений) в текущем финансовом году, принимались к учету УФК по Кировской области в срок по 28.12.2021.
Вероятность планирования доходной статьи с точностью до 100,0% низкая, невозможно спрогнозировать поступление средств, формируемых в соответствии с частью 6.3 статьи 26 Закона № 326-ФЗ.
1.1.4. Денежные взыскания, налагаемые в возмещение ущерба, причиненного в результате незаконного или нецелевого использования бюджетных средств (в части бюджетов территориальных фондов обязательного медицинского страхования), – 8755,0 тыс. рублей, или 110,8% от плана. Возвращены средства, использованные медицинскими организациями не по целевому назначению на финансирование Территориальной программы обязательного медицинского страхования, на софинансирование расходов на оплату труда врачей и среднего медицинского персонала, по результатам проверок Фонда, проведенных в ноябре – декабре отчетного года, при отсутствии возможности скорректировать утвержденные бюджетные ассигнования. 

1.1.5. Платежи по искам, предъявленным территориальным фондом обязательного медицинского страхования, к лицам, ответственным за причинение вреда здоровью застрахованного лица, в целях возмещения расходов на оказание медицинской помощи, предусмотренной для учета поступлений денежных средств в связи с причинением вреда здоровью застрахованных граждан за период, начиная с 01.01.2020, в сумме 8316,8 тыс. рублей, или 97,8% от плана. Восстановлены денежные средства в связи с причинением вреда здоровью застрахованных граждан, поступающих от физических лиц, службы судебных приставов, учреждений службы исполнения наказаний. Вероятность планирования доходной статьи с точностью до 100,0% низкая. 
Учитывая изменения бюджетного законодательства в части отражения доходов по коду классификации операций сектора государственного управления 140 «Штрафы, пени, неустойки, возмещения ущерба», в том числе особенности статьи 39511610127010000140 «Доходы от денежных взысканий (штрафов), поступающие в счет погашения задолженности, образовавшейся до 1 января 2020 года, подлежащие зачислению в бюджет территориального фонда обязательного медицинского страхования по нормативам, действовавшим в 2019 году», перераспределяются бюджетные ассигнования между статьями доходов, по которым обязательства возникли до первого января текущего года и начиная с первого января. 
1.1.6. Доходы от денежных взысканий (штрафов), поступающие в счет погашения задолженности, образовавшейся до 1 января 2020 года, подлежащие зачислению в бюджет территориального фонда обязательного медицинского страхования по нормативам, действовавшим в 2019 году в сумме 4185,8 тыс. рублей, или 161,0% от плана, в том числе 2,5 тыс. рублей – поступления, требующие уточнения. Восстановлены денежные средства в связи с причинением вреда здоровью застрахованных граждан, поступающих от физических лиц, службы судебных приставов, учреждений службы исполнения наказаний, прочие поступления от денежных взысканий (штрафов) и иных сумм в возмещение ущерба, зачисленные в бюджет Фонда в 2020 году. Исполнение плана более чем на 100% связано с поступлением денежных средств в конце декабря отчетного года от КОГБУЗ «Кировский областной клинический перинатальный центр» по исполнению решения Арбитражного суда Кировской области от 13.05.2020 по делу 
№ А28-14259/2019, оставленным без изменения постановлением Второго арбитражного апелляционного суда от 23.07.2020 и постановлением Арбитражного суда Волго-Вятского округа от 20.01.2021. Фонд 23.07.2019 предъявил КОГБУЗ «Кировский областной клинический перинатальный центр» требование о возврате (возмещении) средств от 19.07.2019 
№ 5404/03. Медицинская организация отказалась в добровольном порядке перечислить денежные средства по указанному выше требованию. В связи с чем началось взыскание в судебном порядке в сроки, установленные Арбитражным процессуальным кодексом Российской Федерации. Не представлялось возможным спрогнозировать поступления в 2021 году и скорректировать утвержденные бюджетные ассигнования.
1.1.7. Невыясненные поступления, зачисляемые в бюджеты территориальных фондов обязательного медицинского страхования, составили 23,2 тыс. рублей. В связи с поступлением невыясненных  поступлений на счет Фонда 30.12.2021, не представилось возможным произвести уточнение платежей. В соответствии с письмом УФК по Кировской области заявки на возврат принимались к учету УФК по Кировской области в срок по 27.12.2021. 
1.2. Общий объем средств, переданных бюджету Фонда из бюджета Федерального фонда обязательного медицинского страхования (далее – ФФОМС), составил 18663984,1 тыс. рублей, или 100,0% утвержденных бюджетных назначений, из них:
1.2.1. Субвенции бюджетам территориальных фондов обязательного медицинского страхования на финансовое обеспечение организации обязательного медицинского страхования на территориях субъектов Российской Федерации, поступившие из бюджета ФФОМС, составили 18306598,2 тыс. рублей, или 100,0% утвержденных бюджетных назначений. 
1.2.2. Межбюджетные трансферты, передаваемые бюджетам территориальных фондов обязательного медицинского страхования на финансовое обеспечение формирования нормированного страхового запаса территориального фонда обязательного медицинского страхования, составили 130713,7 тыс. рублей,  или 100,0% утвержденных бюджетных назначений, в  соответствии с распределением в 2021 году иных межбюджетных трансфертов из бюджета Федерального фонда обязательного медицинского страхования бюджетам территориальных фондов обязательного медицинского страхования для софинансирования расходов медицинских организаций на оплату труда врачей и среднего медицинского персонала, утвержденным распоряжением Правительства Российской Федерации от 29.01.2021 № 200-р.

1.2.3. Межбюджетные трансферты, передаваемые бюджетам территориальных фондов обязательного медицинского страхования на финансовое обеспечение осуществления денежных выплат стимулирующего характера медицинским работникам за выявление онкологических заболеваний в ходе проведения диспансеризации и профилактических медицинских осмотров населения. В соответствии с распределением в 2021 году иных межбюджетных трансфертов из бюджета Федерального фонда обязательного медицинского страхования бюджетам территориальных фондов обязательного медицинского страхования на финансовое обеспечение осуществления денежных выплат стимулирующего характера медицинским работникам за выявление онкологических заболеваний в ходе проведения диспансеризации и профилактических медицинских осмотров населения, утвержденным распоряжением Правительства Российской Федерации от 29.01.2021 № 199-р, Кировской области на указанные цели выделено 9834,8 тыс. рублей. 

При этом межбюджетные трансферты из бюджета ФФОМС поступили в бюджета Фонда в сумме 4917,6 тыс. рублей, или 50% от годового плана. В соответствии с пунктом 5 Правил предоставления межбюджетных трансфертов из бюджета Федерального фонда обязательного медицинского страхования бюджетам территориальных фондов обязательного медицинского страхования на финансовое обеспечение осуществления денежных выплат стимулирующего характера медицинским работникам за выявление онкологических заболеваний в ходе проведения диспансеризации и профилактических медицинских осмотров населения, утвержденных постановлением Правительства Российской Федерации от 30.12.2019 № 1940, начиная с 7-го месяца года размер иных межбюджетных трансфертов, подлежащих ежемесячному перечислению бюджету территориального фонда соответствующего субъекта Российской Федерации, уменьшается на сумму остатков средств, образовавшихся в результате неполного использования территориальным фондом иных межбюджетных трансфертов в текущем году.

1.2.4. Межбюджетные трансферты, передаваемые бюджетам территориальных фондов обязательного медицинского страхования субъектов Российской Федерации и г. Байконура на дополнительное финансовое обеспечение оказания медицинской помощи лицам, застрахованным по обязательному медицинскому страхованию, с заболеванием и (или) подозрением на заболевание новой коронавирусной инфекцией в рамках реализации территориальной программы обязательного медицинского страхования, составили 221754,6 тыс. рублей, или 100,0% утвержденных бюджетных назначений, в соответствии с распределением иных межбюджетных трансфертов, предоставляемых в 2021 году из бюджета Федерального фонда обязательного медицинского страхования бюджетам территориальных фондов обязательного медицинского страхования субъектов Российской Федерации и г. Байконура на дополнительное финансовое обеспечение оказания медицинской помощи лицам, застрахованным по обязательному медицинскому страхованию, с заболеванием и (или) подозрением на заболевание новой коронавирусной инфекцией в рамках реализации территориальной программы обязательного медицинского страхования, утвержденным распоряжением Правительства Российской Федерации от 25.06.2021 № 1722-р.
1.3. Общий объем средств, переданных бюджету Фонда из областного бюджета, составил 2554353,8 тыс. рублей, или 135,5% утвержденных бюджетных назначений, из них:

1.3.1. Межбюджетные трансферты, передаваемые на финансовое обеспечение дополнительных видов и условий оказания медицинской помощи, не установленных базовой программой обязательного медицинского страхования, составили 100389,4 тыс. рублей, или 100,0% утвержденных бюджетных назначений. Направлены на финансовое обеспечение дополнительных видов и условий оказания медицинской помощи, не установленных базовой программой обязательного медицинского страхования, на оказание гражданам первичной медико-санитарной и специализированной медицинской помощи в случаях:

заболеваний, передаваемых половым путем, вызванных вирусом иммунодефицита человека, синдрома приобретенного иммунодефицита, туберкулеза, психических расстройств и расстройств поведения, за исключением медицинской помощи, оказываемой в профильных специализированных учреждениях;

оказания паллиативной медицинской помощи в амбулаторных условиях и условиях круглосуточного стационара.
1.3.2. Межбюджетные трансферты, передаваемые бюджетам территориальных фондов обязательного медицинского страхования на дополнительное финансовое обеспечение медицинских организаций в условиях чрезвычайной ситуации и (или) при возникновении угрозы распространения заболеваний, представляющих опасность для окружающих, в рамках реализации территориальной программы обязательного медицинского страхования, составили 344445,1 тыс. рублей, или 100,0% утвержденных бюджетных назначений, в соответствии с распределением иных межбюджетных трансфертов, предоставляемых в 2021 году из федерального бюджета бюджетам субъектов Российской Федерации, источником финансового обеспечения которых являются бюджетные ассигнования резервного фонда Правительства Российской Федерации, в целях финансового обеспечения расходных обязательств субъектов Российской Федерации по предоставлению межбюджетных трансфертов бюджету соответствующего территориального фонда обязательного медицинского страхования на дополнительное финансовое обеспечение медицинских организаций в условиях чрезвычайной ситуации и (или) при возникновении угрозы распространения заболеваний, представляющих опасность для окружающих, в рамках реализации территориальной программы обязательного медицинского страхования, утвержденным распоряжением Правительства Российской Федерации от 13.02.2021 № 348-р.
1.3.3. Межбюджетные трансферты, передаваемые бюджетам территориальных фондов обязательного медицинского страхования на финансовое обеспечение проведения углубленной диспансеризации застрахованных по обязательному медицинскому страхованию лиц, перенесших новую коронавирусную инфекцию (COVID-19), составили 43921,6 тыс. рублей, или 100,0% утвержденных бюджетных назначений, в соответствии с распределением иных межбюджетных трансфертов, предоставляемых в 2021 году из федерального бюджета бюджетам субъектов Российской Федерации и бюджету г. Байконура, источником финансового обеспечения которых являются бюджетные ассигнования резервного фонда Правительства Российской Федерации, в целях финансового обеспечения расходных обязательств субъектов Российской Федерации и г. Байконура по предоставлению межбюджетных трансфертов бюджету соответствующего территориального фонда обязательного медицинского страхования на финансовое обеспечение проведения углубленной диспансеризации застрахованных по обязательному медицинскому страхованию лиц, перенесших новую коронавирусную инфекцию (COVID-19), в рамках реализации территориальной программы обязательного медицинского страхования, утвержденным распоряжением Правительства Российской Федерации от 30.06.2021 № 1768-р.

1.3.4. Межбюджетные трансферты, передаваемые бюджетам территориальных фондов обязательного медицинского страхования на дополнительное финансовое обеспечение оказания медицинской помощи лицам, застрахованным по обязательному медицинскому страхованию, в том числе с заболеванием и (или) подозрением на заболевание новой коронавирусной инфекцией (COVID-19), в рамках реализации территориальных программ обязательного медицинского страхования, составили 2065597,7 тыс. рублей, или 147,9% утвержденных бюджетных назначений, в соответствии с распределением иных межбюджетных трансфертов, предоставляемых в 2021 году из федерального бюджета бюджетам субъектов Российской Федерации и бюджету г. Байконура, источником финансового обеспечения которых являются бюджетные ассигнования резервного фонда Правительства Российской Федерации, в целях финансового обеспечения расходных обязательств субъектов Российской Федерации и г. Байконура по предоставлению межбюджетных трансфертов бюджету соответствующего территориального фонда обязательного медицинского страхования на дополнительное финансовое обеспечение оказания медицинской помощи, в том числе лицам с заболеванием и (или) подозрением на заболевание новой коронавирусной инфекцией (COVID-19), в рамках реализации территориальных программ обязательного медицинского страхования, утвержденным распоряжением Правительства Российской Федерации от 20.07.2021 № 1997-р, в соответствии с распоряжениями Правительства Российской Федерации от 26.10.2021 
№ 3025-р, от 04.12.2021 № 3448-р.
В целях соблюдения процедуры внесения изменений в закон области о бюджете  Кировского областного территориального фонда обязательного медицинского страхования на рассмотрение и утверждение Законодательному Собранию Кировской области, предусмотренной Законом Кировской области от 24.10.2013 № 336-ЗО «О бюджетном процессе в Кировской области», не представлялось возможным скорректировать утвержденные бюджетные ассигнования по  распоряжению Правительства Российской Федерации от 04.12.2021 № 3448-р на сумму 668805,6 тыс. рублей. В связи с чем исполнение по данной статье доходов составило более 100% от утвержденного плана.
1.4. Прочие межбюджетные трансферты, передаваемые бюджетам территориальных фондов обязательного медицинского страхования за лечение на территории Кировской области граждан Российской Федерации, застрахованных на территории других субъектов Российской Федерации, составили 1610719,6 тыс. рублей, или 107,4% от плана. 
1.5. В доход бюджета Фонда поступили возвраты остатков субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение, прошлых лет в сумме 1073,9 тыс. рублей. Возврат части единовременной компенсационной выплаты медицинскими работниками, расторгнувшими договор до истечения установленного срока, подлежащий перечислению из бюджета субъекта Российской Федерации в бюджет Фонда для последующего перечисления Фондом в бюджет ФФОМС, в сумме 979,6 тыс. рублей, возврат по результатам экспертных мероприятий излишне перечисленных средств в 2020 году в территориальные фонды иных субъектов Российской Федерации в сумме 94,3 тыс. рублей.

1.6. В 2021 году в областной бюджет возвращены средства в сумме 152,0 тыс. рублей – возврат медицинскими организациями целевых средств на финансовое обеспечение дополнительных видов и условий оказания медицинской помощи, не установленных базовой программой обязательного медицинского страхования, использованных не по целевому назначению, перечисленных в Фонд по договорам на оказание и оплату медицинской помощи по обязательному медицинскому страхованию, на основании актов плановых комплексных проверок.
1.7. В бюджет ФФОМС возвращены средства в общей сумме 111773,9 тыс. рублей. Из них: возврат неиспользованных средств для софинансирования расходов медицинских организаций на оплату труда врачей и среднего медицинского персонала, сформированных в составе нормированного страхового запаса Фонда за счет межбюджетных трансфертов Федерального фонда в 2020 году, в объеме 83382,5 тыс. рублей, неиспользованных средств на финансовое обеспечение осуществления денежных выплат стимулирующего характера медицинским работникам за выявление онкологических заболеваний в ходе проведения диспансеризации и профилактических медицинских осмотров населения в объеме 4821,6 тыс. рублей, возврат остатков субвенций прошлых лет на финансовое обеспечение организации обязательного медицинского страхования на территориях субъектов Российской Федерации в объеме 22591,4 тыс. рублей, возврат части единовременной компенсационной выплаты за прошлые годы медицинскими работниками, расторгнувшими трудовые договоры до истечения установленного срока, в объеме 978,4 тыс. рублей.  Вероятность планирования доходной статьи по восстановлению денежных средств в бюджет ФФОМС до 100,0% низкая, зависит от фактического исполнения ряда доходных статей (возврата средств, имеющих целевое назначение, и восстановленных за прошлые отчетные периоды) на основании статьи 242 Бюджетного кодекса Российской Федерации.
1.8. В бюджеты территориальных фондов обязательного медицинского страхования иных субъектов Российской Федерации возвращено 537,9 тыс. рублей в части переплаты за оказание медицинской помощи застрахованным лицам Кировской области за ее пределами по результатам экспертных мероприятий.
2. Расходная часть бюджета составила 22578636,3 тыс. рублей, или 99,0% от утвержденного плана. В том числе по направлениям:

2.1. Финансирование Территориальной программы обязательного медицинского страхования.
2.1.1. Стоимость Территориальной программы обязательного медицинского страхования на 2021 год, как части Территориальной программы государственных гарантий бесплатного оказания гражданам медицинской помощи на территории Кировской области на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов, утвержденной постановлением Правительства Кировской области от 30.12.2020 № 733-П, утверждена в объеме 18314653,4 тыс. рублей, без дефицита. Расходы на ее выполнение Законом утверждены в объеме 18314653,4 тыс. рублей.

2.1.2. Фактически на выполнение Территориальной программы обязательного медицинского страхования в 2021 году из бюджета Фонда направлено 18290173,0 тыс. рублей, или 99,9% от плана, из них:
593490,2  тыс. рублей на возмещение другим территориальным фондам затрат по оплате стоимости медицинской помощи, оказанной лицам, застрахованным на территории Кировской области, за ее пределами, в объеме, предусмотренном базовой программой обязательного медицинского страхования, или 100% от плана;
17432450,8 тыс. рублей на оплату медицинской помощи в рамках базовой программы обязательного медицинского страхования. Предоставление страховым медицинским организациям в декабре 
2021 года аванса до 96% размера финансового обеспечения страховой медицинской организации, рассчитанной в соответствии с пунктом 139 Правил обязательного медицинского страхования, утвержденных приказом Министерства здравоохранения Российской Федерации от 28.02.2019 
№ 108н;
163153,4 тыс. рублей на ведение дела по обязательному медицинскому страхованию страховым медицинским организациям. Статьей 13 Закона в 2021 году установлен норматив расходов на ведение дела по обязательному медицинскому страхованию в размере одного процента от суммы средств, поступивших в страховую медицинскую организацию по дифференцированным подушевым нормативам; 

99278,6 тыс. рублей на оплату медицинской помощи при заболеваниях, передаваемых половым путем, вызванных вирусом иммунодефицита человека, синдрома приобретенного иммунодефицита, туберкулеза, психических расстройств и расстройств поведения, за исключением медицинской помощи, оказываемой в профильных специализированных учреждениях, оказание паллиативной медицинской помощи в амбулаторных условиях и условиях круглосуточного стационара;
1800,0 тыс. рублей на оплату медицинской помощи в рамках базовой программы обязательного медицинского страхования за счет средств, образовавшихся в результате перечисленных пеней и штрафов, подлежащих зачислению в бюджет Фонда в соответствии с законодательством Российской Федерации.
2.2. На основании статьи 11 Закона нормированный страховой запас сформирован в сумме 4007434,3 тыс. рублей. В том числе: 
1567266,4 тыс. рублей – средства на дополнительное финансовое обеспечение реализации территориальной программы обязательного медицинского страхования путем предоставления страховой медицинской организации недостающих для оплаты медицинской помощи средств в соответствии с частью 6 статьи 38 Закона № 326-ФЗ;

105178,6 тыс. рублей – средства на финансовое обеспечение мероприятий по организации дополнительного профессионального образования медицинских работников по программам повышения квалификации, а также по приобретению и проведению ремонта медицинского оборудования (далее – мероприятия), формируемые за счет части средств, поступающих при применении финансовых санкций к медицинским организациям по результатам проведения контроля объемов, сроков, качества и условий предоставления медицинской помощи страховыми медицинскими организациями и Фондом, в соответствии с частью 6.3 статьи 26 Закона № 326-ФЗ. Использование средств осуществлялось в соответствии с Порядком использования средств нормированного страхового запаса территориального фонда обязательного медицинского страхования, утвержденным приказом ФФОМС от 27.03.2019 № 54;

130779,5 тыс. рублей – средства для софинансирования расходов медицинских организаций на оплату труда врачей и среднего медицинского персонала, формируемые за счет иных межбюджетных трансфертов из бюджета ФФОМС. Использование средств осуществлялось в соответствии с приказом Министерства здравоохранения Российской Федерации № 85н от 22.02.2019 «Об утверждении порядка формирования, условий предоставления медицинским организациям, указанным в части 6.6 статьи 26 Федерального закона «Об обязательном медицинском страховании в Российской Федерации», и порядка использования средств нормированного страхового запаса территориального фонда обязательного медицинского страхования для софинансирования расходов медицинских организаций на оплату труда врачей и среднего медицинского персонала» (далее – приказ № 85н);
593490,2 тыс. рублей – средства на возмещение территориальным фондам других субъектов Российской Федерации затрат по оплате стоимости медицинской помощи, оказанной застрахованным лицам Кировской области за ее пределами, в объеме, предусмотренном базовой программой обязательного медицинского страхования;

1610719,6 тыс. рублей – средства для оплаты стоимости медицинской помощи, оказанной медицинскими организациями Кировской области лицам, застрахованным на территории других субъектов Российской Федерации, за счет прочих межбюджетных трансфертов, передаваемых бюджетам территориальных фондов обязательного медицинского страхования, поступивших в возмещение затрат от других территориальных фондов обязательного медицинского страхования.
Сумма использованных средств составила 3690894,2 тыс. рублей, из них:
на дополнительное финансовое обеспечение реализации территориальной программы обязательного медицинского страхования путем предоставления страховой медицинской организации недостающих для оплаты медицинской помощи средств в соответствии с частью 6 статьи 38 Закона об ОМС направлено 1567266,4 тыс. рублей, или 92,7% предельно установленного размера средств, предусмотренного в части 3 статьи 11 Закона; 
на возмещение территориальным фондам других субъектов Российской Федерации затрат по оплате стоимости медицинской помощи, оказанной застрахованным лицам Кировской области за ее пределами, в объеме, предусмотренном базовой программой обязательного медицинского страхования, 593490,2 тыс. рублей, или 100% от утвержденного плана; 
на оплату стоимости медицинской помощи, оказанной медицинскими организациями Кировской области лицам, застрахованным на территории других субъектов Российской Федерации, 1500000,0 тыс. рублей, или 100% от утвержденного плана;

на финансовое обеспечение мероприятий в соответствии с Планом мероприятий по использованию медицинскими организациями средств нормированного страхового запаса Кировского областного территориального фонда обязательного медицинского страхования для финансового обеспечения мероприятий по приобретению медицинского оборудования и организации дополнительного профессионального образования медицинских работников по программам повышения квалификации на 1 квартал 2021 года, утвержденным распоряжением министерства здравоохранения Кировской области от 30.12.2020 № 889 (далее – план мероприятий), 21686,0 тыс. рублей. Профинансировано 15 медицинских организаций Кировской области для приобретения 33 единиц современного цифрового медицинского оборудования и организации дополнительного  профессионального образования 50 медицинских работников по программам повышения квалификации. План мероприятий выполнен на 99,5%. В октябре 2021 года на федеральном уровне приняты нормативные правовые акты, вступившие в действие с 30.10.2021, по установлению порядков, сроков формирования, утверждения и ведения территориального плана мероприятий, состав включаемых в них сведений, порядков, сроков формирования и направления соответствующих заявок медицинских организаций. Уполномоченным органом (министерством здравоохранения Кировской области) на региональном уровне приводятся в соответствие нормативные правовые акты и утверждается территориальная комиссия для рассмотрения заявок от медицинских организаций на включение в территориальный план мероприятий;
на софинансирование расходов медицинских организаций государственной системы здравоохранения и муниципальной системы здравоохранения, оказывающих медицинскую помощь в соответствии с Территориальной программой обязательного медицинского страхования, на оплату труда врачей и среднего медицинского персонала направлено 
8451,6 тыс. рублей, или 6,5% от утвержденного плана. Причинами использования не в полном объеме в 2021 году иных межбюджетных трансфертов являются невыполнение медицинскими учреждениями условий предоставления бюджетных средств по увеличению фактической численности медицинских работников и заявительным характером предоставления средств в соответствии с приказом № 85н. На это повлияли изменения, внесенные приказом Министерства здравоохранения Российской Федерации от 05.02.2021 № 57н «Об определении видов медицинских организаций, которым предоставляются средства нормированного страхового запаса территориального фонда обязательного медицинского страхования на цели, указанные в пункте 4 части 6 статьи 26 Федерального закона от 29 ноября 2010 г. № 326-ФЗ «Об обязательном медицинском страховании в Российской Федерации», и видов, оказываемой ими медицинской помощи в целях предоставления указанных средств», в том числе с исключением из получателей средств медицинских организаций в виде центров.
Остаток нормированного страхового запаса на конец года составил 316540,1 тыс. рублей, в том числе:

  в части средств на финансовое обеспечение мероприятий 
83492,6 тыс. рублей; 
на оплату стоимости медицинской помощи, оказанной медицинскими организациями Кировской области лицам, застрахованным на территории других субъектов Российской Федерации, 110719,6 тыс. рублей. В связи с тем, что в бюджете Фонда на 2021 год утверждены бюджетные ассигнования в сумме 1500000,0 тыс. рублей, а Бюджетным кодексом Российской Федерации не предусмотрено увеличение лимитов бюджетных обязательств на основании извещений от территориальных фондов иных субъектов Российской Федерации, не представилось возможным внести изменения в сводную бюджетную роспись Фонда в конце декабря 2021 года. 
Не использованный остаток межбюджетного трансферта из бюджета ФФОМС для софинансирования расходов медицинских организаций на оплату труда врачей и среднего медицинского персонала в сумме 122327,9 тыс. рублей подлежит возврату в ФФОМС в соответствии с частью 5 статьи 242 Бюджетного кодекса Российской Федерации.
2.3. На финансовое обеспечение осуществления денежных выплат стимулирующего характера медицинским работникам за выявление онкологических заболеваний в ходе проведения диспансеризации и профилактических медицинских осмотров населения направлено 
4,4 тыс. рублей, или 0,04% от годового плана. Низкий процент освоения средств связан с несоблюдением условий осуществления денежных выплат, установленных порядком и условиями осуществления денежных выплат стимулирующего характера медицинским работникам за выявление онкологических заболеваний в ходе проведения диспансеризации и профилактических медицинских осмотров населения, утвержденными приказом Министерства здравоохранения Российской Федерации 
от 07.07.2020 № 682н «Об утверждении порядка и условий осуществления денежных выплат стимулирующего характера медицинским работникам за выявление онкологических заболеваний в ходе проведения диспансеризации и профилактических медицинских осмотров населения», по случаям, указанным в заявках на получение денежных средств из бюджета территориального фонда обязательного медицинского страхования на осуществление денежных выплат за выявление онкологических заболеваний в ходе проведения диспансеризации и профилактических медицинских осмотров населения (далее – заявки), представленных медицинскими организациями. Средства на осуществление денежных выплат стимулирующего характера медицинским работникам за выявление онкологических заболеваний в ходе проведения диспансеризации и профилактических медицинских осмотров населения предоставляются медицинским организациям на основании заявок при соблюдении требований, установленных нормативными правовыми актами. На федеральном уровне в 2022 году планируется упразднить порядок и условия осуществления денежных выплат стимулирующего характера медицинским работникам за выявление онкологических заболеваний в ходе проведения диспансеризации и профилактических медицинских осмотров населения.
В 2021 году заключены соглашения о софинансировании расходов на осуществление денежных выплат стимулирующего характера медицинским работникам за выявление онкологических заболеваний в ходе проведения диспансеризации и профилактических осмотров населения с 61 медицинской организацией, включенными в перечень медицинских организаций, в которых проводятся профилактические медицинские осмотры и диспансеризация, диагностические исследования, диспансерное наблюдение за пациентами с онкологическими заболеваниями, утвержденный распоряжением министерс-тва здравоохранения Кировской области от 24.08.2020 № 545. 

Не использованный остаток межбюджетного трансферта из бюджета ФФОМС на финансовое обеспечение осуществления денежных выплат стимулирующего характера медицинским работникам за выявление онкологических заболеваний в ходе проведения диспансеризации и профилактических медицинских осмотров населения в сумме 4913,2 тыс. рублей подлежит возврату в ФФОМС в соответствии с частью 5 статьи 242 Бюджетного кодекса Российской Федерации.

2.4. На дополнительное финансовое обеспечение медицинских организаций в условиях чрезвычайной ситуации и (или) при возникновении угрозы распространения заболеваний, представляющих опасность для окружающих, в рамках реализации территориальной программы обязательного медицинского страхования за счет средств резервного фонда Правительства Российской Федерации направлено 344445,1 тыс. рублей, или 100,0% от утвержденных годовых бюджетных назначений.

2.5. На дополнительное финансовое обеспечение оказания медицинской помощи лицам, застрахованным по обязательному медицинскому страхованию, с заболеванием и (или) подозрением на заболевание новой коронавирусной инфекцией в рамках реализации территориальной программы обязательного медицинского страхования за счет иных межбюджетных трансфертов ФФОМС направлено 221754,6 тыс. рублей, или 100,0% от утвержденных годовых бюджетных назначений.

2.6. На финансовое обеспечение проведения углубленной диспансеризации застрахованных по обязательному медицинскому страхованию лиц, перенесших новую коронавирусную инфекцию (COVID-19), в рамках реализации территориальной программы обязательного медицинского страхования за счет средств резервного фонда Правительства Российской Федерации направлено 33530,4 тыс. рублей, или 76,3% от утвержденных годовых бюджетных назначений в соответствии с реестрами оказанной медицинской помощи за июль – декабрь 2021 года по случаям проведения углубленной диспансеризации застрахованных по обязательному медицинскому страхованию лиц, перенесших новую коронавирусную инфекцию (COVID-19), предъявленных к оплате медицинскими организациями в 2021 году. Не использованный остаток межбюджетного трансферта на финансовое обеспечение проведения углубленной диспансеризации застрахованных по обязательному медицинскому страхованию лиц, перенесших новую коронавирусную инфекцию (COVID-19), в сумме 10391,2 тыс. рублей подлежит возврату в областной бюджет в соответствии с частью 5 статьи 242 Бюджетного кодекса Российской Федерации.

2.7. На дополнительное финансовое обеспечение оказания медицинской помощи лицам, застрахованным по обязательному медицинскому страхованию, в том числе с заболеванием и (или) подозрением на заболевание новой коронавирусной инфекцией (COVID-19), в рамках реализации территориальных программ обязательного медицинского страхования за счет средств резервного фонда Правительства Российской Федерации направлено 
2065597,7 тыс. рублей, или 100,0% от утвержденных годовых бюджетных назначений. Расходы на указанные мероприятия по распоряжению Правительства Российской Федерации от 04.12.2021 № 3448-р на сумму 668805,6 тыс. рублей осуществлены на основании сводной бюджетной росписи, в соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации без внесения изменений в Закон.
2.8. На выполнение управленческих функций Фондом направлено 92993,6 тыс. рублей (0,4% от доходной части бюджета), или 97,3% от утвержденного плана. Основными причинами исполнения плана менее чем на 100,0% являются экономия расходов на содержание аппарата управления по результатам проведения конкурсных процедур закупки товаров, выполнения работ, оказания услуг, длительность прохождения процедур закупок, запланированных на 2021 год, а также осуществление расчетов в сроки, установленные для перечисления платежей в бюджеты всех уровней, в соответствии с заключенными контрактами; неиспользованная экономия по фонду оплаты труда и взносам по обязательному социальному страхованию на выплате по оплате труда работников; экономия расходов, связанных со служебными командировками работников Фонда в связи со сложной эпидемиологической обстановкой в стране.
2.9. На оплату стоимости медицинской помощи, оказанной медицинскими организациями Кировской области лицам, застрахованным на территории других субъектов Российской Федерации, направлено 1500000,0 тыс. рублей, или 100,0% от утвержденного плана. Остаток неиспользованных прочих межбюджетных трансфертов на 01.01.2022, поступивших в возмещение затрат от других территориальных фондов обязательного медицинского страхования в конце декабря 2021 года, в сумме 110719,6 тыс. рублей подлежит перечислению в медицинские организации Кировской области за пролеченных иногородних граждан в начале января 2022 года.
3. Источники финансирования дефицита бюджета Кировского областного территориального фонда обязательного медицинского страхования в 2021 году.
Профицит бюджета составил 247871,9 тыс. рублей.
Остаток средств обязательного медицинского страхования на 01.01.2022 составил 384513,0 тыс. рублей, в том числе:

46238,8 тыс. рублей – субвенции ФФОМС на финансовое обеспечение организации обязательного медицинского страхования на территориях субъектов Российской Федерации за 2021 год. Указанный выше остаток межбюджетного трансферта в форме субвенции, не использованный в 
2021 году, возвращен в бюджет ФФОМС в сроки, установленные частью 5 статьи 242 Бюджетного кодекса Российской Федерации, и в соответствии с принятым решением ФФОМС о наличии потребности в указанных межбюджетных трансфертах может быть направлен в 2022 году в доход бюджета Фонда для завершения расчетов за 2021 год;

122327,9 тыс. рублей – межбюджетный трансферт для софинансирования расходов медицинских организаций на оплату труда врачей и среднего медицинского персонала. Указанный выше остаток межбюджетного трансферта, не использованный в 2021 году, возвращен в бюджет ФФОМС в сроки, установленные частью 5 статьи 242 Бюджетного кодекса Российской Федерации;
4913,2 тыс. рублей – межбюджетный трансферт на финансовое обеспечение осуществления денежных выплат стимулирующего характера медицинским работникам за выявление онкологических заболеваний в ходе проведения диспансеризации и профилактических медицинских осмотров населения. Указанный выше остаток межбюджетного трансферта, не использованный в 2021 году, возвращен в бюджет ФФОМС в сроки, установленные частью 5 статьи 242 Бюджетного кодекса Российской Федерации. Согласно мониторинга по Приволжскому Федеральному округу только Оренбург и Кировская область осуществляли денежные выплаты в 2021 году, в целом по стране исполнение по данному направлению единичное;

4582,5 тыс. рублей – средства областного бюджета на финансовое обеспечение дополнительных видов и условий оказания медицинской помощи, не установленных базовой программой обязательного медицинского страхования, за 2021 год. Указанный выше остаток межбюджетного трансферта, не использованный в 2021 году, возвращен в областной бюджет в сроки, установленные частью 5 статьи 242 Бюджетного кодекса Российской Федерации, и в соответствии с принятым решением субъекта Российской Федерации о наличии потребности в указанных межбюджетных трансфертах может быть направлен в 2022 году в доход бюджета Фонда для завершения расчетов за 2021 год;

10391,2 тыс. рублей – межбюджетный трансферт на финансовое обеспечение проведения углубленной диспансеризации застрахованных по обязательному медицинскому страхованию лиц, перенесших новую коронавирусную инфекцию (COVID-19). Указанный выше остаток межбюджетного трансферта, не использованный в 2021 году, возвращен в областной бюджет в сроки, установленные частью 5 статьи 242 Бюджетного кодекса Российской Федерации. Начиная с 2022 года оплата медицинской помощи по случаям проведения углубленной диспансеризации осуществляется в рамках базовой программы обязательного медицинского страхования за счет субвенций ФФОМС;

83492,6 тыс. рублей – средства, сформированные от применения финансовых санкций к медицинским организациям по результатам проведения контроля объема, сроков, качества и условий предоставления медицинской помощи страховыми медицинскими организациями и Фондом, зачисляемых в нормированный страховой запас Фонда, и направляемых на финансирование мероприятий по организации дополнительного профессионального образования медицинских работников по программам повышения квалификации, по приобретению и проведению ремонта медицинского оборудования;

110719,6 тыс. рублей – прочие межбюджетные трансферты, поступившие в возмещение затрат от других территориальных фондов обязательного медицинского страхования за лечение на территории Кировской области граждан Российской Федерации, застрахованных на территории других субъектов Российской Федерации. Указанный выше остаток межбюджетного трансферта, не использованный в 2021 году, направлен 10.01.2022 в медицинские организации Кировской области за пролеченных иногородних граждан;

1480,7 тыс. рублей – доходы в части восстановления расходов прошлых периодов субвенций ФФОМС и прочие доходы прошлых лет, подлежащие возврату в ФФОМС;

262,3 тыс. рублей – иные доходы, не подлежащие возврату в бюджеты бюджетной системы Российской Федерации в соответствии с бюджетным законодательством. Согласно статьи 10 Закона Кировской области от 21.12.2021 № 27-ЗО «О бюджете Кировского областного территориального фонда обязательного медицинского страхования на 2022 год и на плановый период 2023 и 2024 годов» направляются на финансовое обеспечение расходов бюджета Фонда в 2022 году на те же цели;
23,2 тыс. рублей – невыясненные поступления, зачисляемые в бюджет Фонд в 2021 году;

31,0 тыс. рублей – денежные взыскания (штрафы) с виновных лиц (задолженность невостребованными кредиторами);

50,0 тыс. рублей – поступления, требующие уточнения.
